PROJEKT
UCHWAŁA  NR XXXV/……/2022
RADY  GMINY  PERZÓW

z dnia 24 stycznia 2022 r.

w sprawie przekazania petycji podmiotowi właściwemu do jej rozpatrzenia
Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uchwala się, co następuje :

§ 1. Uznaje się Radę Gminy Perzów za niewłaściwą do rozpatrzenia petycji z dnia 21 grudnia 2021 r., uzupełnionej w dniu 22 grudnia 2021 r. i 12 stycznia 2022 r., której przedmiotem jest podjęcie przez Radę Gminy uchwał dot. „wydania zakazu stosowania: „maseczek ochronnych” na terenie podległych miejscowości, kwarantann i izolacji medycznej, stosowania „szczepionek” mRNA (wszystkich producentów)” i postanawia się przekazać petycję do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Rady Ministrów Rzeczpospolitej Polskiej.

§ 2. Przyczyny przekazania petycji zawarto w uzasadnieniu do uchwały.

§ 3. Wykonanie uchwały, w tym jej przekazanie wraz z uzasadnieniem organom właściwym oraz podmiotowi wnoszącemu petycję, jako zawiadomienie o jej przekazaniu powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy Perzów. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

UZASADNIENIE

do uchwały Nr XXXV/…./2022
Rady Gminy Perzów

z dnia 24 stycznia 2022 r.
w sprawie przekazania petycji podmiotowi właściwemu do jej rozpatrzenia
 W dniu 21 grudnia 2021 r., uzupełniona w dniu 22 grudnia 2021 r. i 12 stycznia 2022 r. (powtórzenie przepisów karnych z petycji z dnia 21 grudnia 2021 r.) wpłynęła do Urzędu Gminy w Perzowie petycja złożona w interesie publicznym przez Fundację im. Nikoli Tesli 
z siedzibą w Białymstoku, której przedmiotem jest podjęcie przez Radę Gminy uchwał dot. „wydania zakazu stosowania: „maseczek ochronnych” na terenie podległych miejscowości, kwarantann i izolacji medycznej, stosowania „szczepionek” mRNA (wszystkich producentów)”. 
Przedmiotem petycji, zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 
o petycjach, jest w szczególności żądanie dotyczące zmiany przepisów prawa, podjęcia rozstrzygnięcie lub innego działania w sprawie dotyczącej podmiotu wnoszącego petycję, życia zbiorowego lub wartości wymagających szczególnej ochrony w imię dobra wspólnego, mieszczących się w zakresie zadań i kompetencji adresata petycji. Adresatem petycji może być każda państwowa albo samorządowa jednostka organizacyjna bez względu na jej usytuowanie w strukturze administracyjnej oraz siedzibę (w kraju albo za granicą), jeśli jej zakres jej działalności (kompetencji, zadań) jest związany z przedmiotem petycji. Użycie art. 2 ust. 2 ww. ustawy sformułowania „w szczególności” wskazuje, że wymieniony w nim katalog spraw ma charakter otwarty, wobec czego przedmiotem petycji może być również inne żądanie. 

Dla rozpatrywania wniesionej petycji podstawowe znaczenie ma ustalenie czy przedmiot leży w kompetencji rady gminy. Wskazany wyżej przedmiot petycji obejmuje postulaty, których realizacja może się odbyć tylko poprzez uchwalenie odpowiednich przepisów prawa, a także przestrzeganie i egzekucję obowiązujących w tym zakresie norm prawnych przez organy państwa. 
Materia dotycząca obowiązku stosowania maseczek ochronnych, kwarantanny i izolacji medycznej, oraz stosowania „szczepionek” mRNA uregulowana jest bowiem w aktach prawnych rangi ustawy i rozporządzeń, w szczególności ustawą z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 ze zm.), ustawą z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 ze zm.), rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia określonych ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 861 ze zm.).
  Zgodnie z art. 10 ust. 2 Konstytucji RP władzę ustawodawczą w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuje Sejm i Senat, zaś władzę wykonawczą Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrów. Przedmiot petycji nie wchodzi w zakres zadań gminy, określonych ustawą o samorządzie gminnym oraz ustawami szczególnymi - dlatego Rada Gminy Perzów obowiązana była uznać swoją niewłaściwość co do rozpatrzenia złożonej petycji. 
  Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, adresat petycji, który jest niewłaściwy do jej rozpatrzenia, przesyła ją niezwłocznie, nie później niż 
w terminie 30 dni od dnia jej złożenia do podmiotu właściwego do rozpatrzenia petycji. Zawiadamia się o tym również podmiot wnoszący petycję. Biorąc powyższe pod uwagę zasadnym jest przekazać petycję organowi właściwemu, za który uznać należało Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej. Określony wyżej trzydziestodniowy termin na przekazanie petycji właściwemu organowi został nieznacznie przekroczony, zważywszy jednak na instrukcyjny charakter tego terminu stwierdzić trzeba, że wnoszący petycję nie doznaje w związku tym jakiegokolwiek uszczerbku w realizacji zamiaru, w jakim złożył petycję. Przekroczenie to wynika jednak 
z ustalonego wcześniej cyklu i zakresu odbywania kolejnych sesji Rady Gminy Perzów.

     
  Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Perzów zebrała się na posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2022 r. i po zapoznaniu się z przedmiotem petycji oraz dyskusji w tej sprawie ustaliła, iż w kwestii podjęcia uchwały w sprawie wydania zakazu stosowania: „maseczek ochronnych” na terenie podległych miejscowości, kwarantann i izolacji medycznej, stosowania „szczepionek” mRNA (wszystkich producentów) nie może zająć merytorycznego stanowiska. Rada gminy działa na podstawie powszechnie obowiązujących przepisów prawa i w ich granicach; właściwa jest natomiast do podejmowania uchwał 
w sprawach dotyczących wspólnoty samorządowej, mieszczących się w zakresie zadań 
i kompetencji tego organu wynikających z ustawy o samorządzie gminnym jak i z ustaw szczególnych. Komisja skarg, wniosków i petycji jednogłośnie rekomenduje zatem Radzie Gminy Perzów przekazanie petycji Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej oraz Radzie Ministrów.
Mając na uwadze powyżej przytoczone okoliczności faktyczne oraz prawne podjęcie uchwały znajduje uzasadnienie. 

