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W sprawie wyrazenia opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Perzéw za 2021 rok
wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r., w osobach:

Przewodniczgca: Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Monika Paczynska

na podstawic przepisow art. 13 pkt 5iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pozn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, zpdzn. zm.) wyraza
o przediozonym przez Wojta Gminy Perzow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego i objasnieniami

opini¢ pozytywng.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Perzéw w roku 2021 wraz z informacjg o stanic mienia komunalnego
Gminy Perzow (przedtozone tut. Izbie w dniu 25 marca 2022 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwaty budzetowg na 2021 r. wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r., uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2039 (po zm.)
oraz ze¢ sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

L. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$é opisows stanowiaca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz czg$¢ tabelaryczng.

I. W czesci opisowej przedstawiono realizacje dochodow budzetowych, a w tym: dochodéw
z podatkdw 1 opfat lokalnych, udziatéow w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodow wiasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, a takze wydatkow
budzetowych wedtug dziatow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki
biezgce i wydatki majgtkowe. Przedstawione zostaly zadania realizowane w ramach funduszu
soteckiego. Ponadto wskazano stan zalegtosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane
w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow. Omoéwiono przychody i rozchody
budzetu oraz stan zadiuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r.

2. W czgdcl tabelarycznej przedstawiono m.in.:

I) dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;j,

2) wykonanie dochodoéw wg zrédet oraz wykonanie dochodow wtasnych,

3) wykonacie wydatkow wg grup,

4) dochody i wydatki zwigzane z realizacjy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

5) wykonanie wydatkow majatkowych.



I1.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programow wieloletnich. Sprawozdanie nie zawiera informacji o zmianach dokonanych
w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych
z udzialem §rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
ponicwaz jak wskazano w sprawozdaniu, w budzecic Gminy Perzéow na 2021 rok
nie zaplanowano i nie realizowano projektow wspotfinansowanych z powyzszych $rodkow.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbic.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spetnia
wymogi okreslone w art.267 ust.1 pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Perzow
za 2021 rok zostat wykonany z deficytem budzetu w wysokosci 488.770,43 zi, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 32.266.665,55 71, co stanowi 104,26 % planu, w tym:
— dochody biezgce wykonano w wysokoéci 30.607.409,70 7,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 1.659.255.85 74,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 32.755.435,98 zi, co stanowi 92,35 % planu, w tym:
— wydatki biezgce wykonano w kwocie 21.449.549,29 zt,
- wydatki majgtkowe wykonano w kwocic 11.305.886,69 zt.
Z powyzszego wynika, zc wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina Perzow zrealizowata przychody budzetu w {acznej kwocie
13.077.179,15 zt z tytutu:
—  kredytow, pozyczek w kwocie 3.363.087,54 zi,
— nadwyzki z lat ubieglych, pomniejszonej o niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.698.056,73 zi,
— niewykorzystanych srodkow pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 3.902.730,13 zt,
—  wolnych $rodkow w kwocie 1.113.304.75 zt.
Rozchody zostaly wykonane w kwocie 760.980,00 zi, w calosci z tytutu spiaty kredytow
1 pozyczek.
Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu, jak i ze sprawozdania Rb-Z , Kwartalnc
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji” wynika,
7e zadtuzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosito 3.715.412,29 zl, co
stanowi 11,51 % wykonanych dochodow.
Warto$¢ nominalna nicwymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji
na dzien 31 grudnia 2021 roku wynosita 187.367,06 zt.
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec roku
2021 zobowigzania niewymagalne wynosily 947.959,31zt Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

11I. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

1) nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.



2)

3)

wystapily przypadki, iz suma wykonania wydatkow i zobowigzan (z pominigciem paragrafow

wynagrodzen i pochodnych) przekracza plan wydatkéw ustalonych w  budzecie

sklasyfikowanych w paragrafach 4260 i 4300 o taczng kwote 45.892 97 1.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciagniete zobowigzania moga znajdowac¢ uzasadnicnie

W upowaznieniach, jakie Wojt Gminy otrzymat od Rady Gminy, a mianowicic:

— w uchwale Nr XXI1/142/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie uchwaly budzetowe;j
na 2021 rok w § 14 Rada Gminy okreslita sume do wysokosci 700.00,00 zt, do ktorej Wojt
Gminy mégt samodziclnie zaciggaé zobowiazania,

— wuchwale Nr XXI11/141/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Perzéw na lata 2021-2039 w § 3 Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy
do:

° zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja  wieloletnich  przedsiewzie¢
do wysokosci limitow okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty (§ 3 ust. 1 pkt 1),
ztytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy, i ktérych terminy platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy (§ 3 ust. | pkt 2),

e przekazania uprawnien do zaciggania zobowiazan, o ktérych mowa w ust. |
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2),

w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. dokonano planowanych wydatkow

przeznaczonych na zaptatg odsetek od dotacji oraz platnoscei: wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184

ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560) w facznej kwocie

1.476,78 zt. W przediozonym sprawozdaniu (str. 47-49) Wejt Gminy poinformowat

o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkow,

ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytutu wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz

napojoéw alkoholowych zrealizowano w kwocie 98.877,12 zt (rozdz. 75618 § 0480), a dochody

z tytutu wplywéw z czgéci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie

hurtowym zostaty wykonane w wysokoéci 9.916,89 zt (rozdz. 75619 § 0270), natomiast

wydatki zwigzanc z realizacjy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméow
alkoholowych (rozdziat 85154) oraz gminnego programu  przeciwdziatania narkomanii

(rozdziat 85153) wykonano w lacznej wysokosci 133.763,10 zL. Ponadto w przychodach

budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow

pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow
nimi  finansowanych zwigzanych z¢ szczegblnymi  zasadami  wykonywania  budzetu
okreflonymi w odrgbnych ustawach” zostaty zaplanowane niewykorzystane w latach
wezesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

w lacznej kwocie 54.265,96 z1.

Tym samym niewykorzystana w roku 2021 kwota dochodéw i przychoddw z tytutu wydawania

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 29.296,87 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119,

z pozn. zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz

dochody z oplat okreslonych w art. 117 wykorzystywane bedq na realizacje:

1) gminnych programow  profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdzialaniu narkomanii,



2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zaslepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowvch oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii

- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty

wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowac¢ w przychodach budzetu nastepnego

roku oraz przeznaczyc¢ na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie.

IV. Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 771.626,40 zt (w tym § 0490
w kwocie 770.262,53 zt), a wykonane wydatki zwiazane z finansowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 tacznie wynosilty 784.052.44 z}. Ponadto w przychodach
budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow
nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odr¢bnych ustawach” zostaty zaplanowane niewykorzystane w roku 2020 dochody z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 42.365.17 zt.

Tym samym uzyskane w roku budzetowym dochody i przychody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wraz z odsetkami byty wyzsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o kwotg 29.939,13 zt.

Sktad Orzckajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z2021 r., poz. 888, z p6zn. zm.) $rodki
zoplaty za gospodarowanic odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwiazane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Zatem Srodki z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowac¢ w przychodach budzetu (§ 905) nastgpnego
roku oraz przeznaczyc¢ na cele okre$lone w art. 6r ust. 2-2¢c ww. ustawy.

Nalezy zauwazyé, ze na koniec 2021 roku zaleglosci z tytutu niewplaconych w terminie oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 64.80242 zt, analeznosci z tytutu
naliczonych odsetek wyniosty 3.320,00 zt.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2021 1. dochodéw z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéow, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
czym wypetniono wymog wynikajgcy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 stwierdzono,
ze w dz. 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” rozdz. 90002 ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi™:

— nie zostaty zaplanowane dochody w § 0640 ,,Wplywy 7 tytutu kosztow egzekucyjnych, opfaty
komorniczej i kosztow upomnien”, pomimo, iz w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz sprawozdaniach kwartalnych za 2021 r.
zostaly wykazane zalegloéci w optacaniu naleznosci budzetowych w ww. rozdziale,

— zostaly zaplanowane i zrealizowane wydatki wylacznie w §4210 ,Zakup materialéw
i wyposazenia” oraz w § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych™.



Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.) wZ pobranych oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi, kidre obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unies=kodliwiania odpaddéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3)  obstugi administracyjnej tego systemu;

4) cdukacji ekologicznej w zakresie prawidiowego postgpowania z odpadami komunalnymi.”

Skfad Orzekajgcy wskazuje zatem, ze w rozdziale 90002 nalezy uja¢ wszystkie dochody

i wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym dochody z tytutu
kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien, a takze wydatki zwigzane
z obslugg administracyjng systemu gospodarki odpadami, w tym réwniez koszty postepowania
cgzekucyjnego.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢
i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego
tytutu uzyskane w 2021 r.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego
/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminic 14 dni od daty otrzymania ninicjszej uchwaty.
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