Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Wierzbicka; RIO Poznan
dnia 19 kwietnia 2024 r.

Uchwata Nr SO-3/0954/148/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Perzéw za 2023 rok wraz z
informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Dorota Wierzbicka
Czlonkowie: Matgorzata Luczak
Agnieszka Zabczynska

na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym przez
Woéjta Gminy Perzow sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Perzéw w roku 2023 wraz z informacjg o stanie mienia Gminy
Perzow (przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2024 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2023 r. oraz jej zmianami,
uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2039 (ze zm.) oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2023 rok.

I.  Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz cz¢$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej przedstawiono realizacj¢ dochodéw budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw i optat lokalnych, udziatow w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa,
dochodéw majatkowych, pozostatych dochodow wlasnych, subwencji ogolnej, dotacji
celowych, a takze wydatkow budzetowych wedlug dziatow i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezace i wydatki majatkowe. Przedstawione zostaly wydatki
realizowane w ramach funduszu soteckiego. Ponadto omoéwiono udzielone umorzenia,
odroczenia i zwolnienia w podatkach w 2023 roku, przychody i rozchody budzetu oraz stan
zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. W czeSci tej przedstawiono takze plan i
wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkow dotyczacych realizacji zadan
zwiagzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych z programu
Polski Lad oraz dochodéw i wydatkéw z Funduszu COVID-19. W sprawozdaniu zawarto takze
informacj¢ o wplywach 1 wydatkach zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z opftat i kar za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska.

W czgéci opisowej ograniczono si¢ przewaznie do wskazania jedynie nazw rozdziatow i
paragrafow dochodow i wydatkow, bez objasnien wykonanych wielkosci.



II.

2. W czgéci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1) dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, dodatkowo w podziale
na dochody i wydatki biezace i majgtkowe,

2) wykonanie dochodow wg zrodet oraz wykonanie dochodéw wiasnych,

3) wykonacie wydatkéw wg grup,

4) dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

5) wykonanie wydatkow majatkowych.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programdéw wieloletnich (w uktadzie: nazwa i cel, 1aczne naktady finansowe, naktady
poniesione do 31.12.2023 r., plan na dzien 01.01.2023 r. i 31.12.2023 r., wykonanie na dzien
31.12.2023 r., wykonanie planu w %, stopien zaawansowania realizacji zadania w %) oraz
informacj¢ o zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego w planie wydatkow na
realizacje programéw finansowanych z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych (w uktadzie: dziat, rozdziat, paragraf, wyszczegoélnienie,
plan na 01.01.2023 r., zmiany — zwigkszenia i zmniejszenia, plan na 31.12.2023 r., wykonanie
na 31.12.2023 r., % wykonania planu).

W sprawozdaniu zawarto informacj¢ o tym, ze zadna z jednostek budzetowych nie posiadata
wydzielonego rachunku dochodéw wtasnych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

. Do sprawozdania zalaczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2023 rok

instytucji kultury: Biblioteki Publicznej w Perzowie oraz Gminnego Osrodka Kultury w
Perzowie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika
obowiazek przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki,
zawierajacego zestawienie dochodow i wydatkow wynikajace z zamknig¢¢ rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady
powiatow i wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) sprawozdaniach
z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego
1 objasnieniami.

Z powyzszego nie wynika by do sprawozdania z wykonania budzetu wraz z informacja
o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami, przedktadanych regionalne;j
izbie obrachunkowej, nalezato dotaczy¢ sprawozdanie z wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok
spelnia wymogi okre$lone w art.267 ust.1 pkt 1 i art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Perzow
za 2023 rok zostal wykonany z deficytem budzetu w wysokosci 4.365.543,32 zt, bowiem:



a) dochody zrealizowano w wysokosci 34.446.686,85 zt, co stanowi 100,49 % planu, w tym:
— dochody biezace wykonano w wysokos$ci 28.000.158,72 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysoko$ci 6.446.528,13 zi,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 38.812.230,17 zt, co stanowi 94,60 % planu, w tym:
— wydatki biezagce wykonano w kwocie 25.780.044,52 zi,
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 13.032.185,65 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina Perzow zrealizowata przychody budzetu w tacznej kwocie

11.790.640,35 zt z tytutu:

— nadwyzki z lat ubieglych, pomniejszonej o niewykorzystane $srodki pieni¢zne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 5.494.788,24 zt,

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 48.059,95 zi,

— wolnych srodkéw w kwocie 6.247.792,16 zi.

Rozchody zrealizowano w kwocie 401.583,00 zt z tytutu sptaty kredytow i pozyczek.

Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz poreczen i gwarancji” wynika,
ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosito 5.846.209,16 zl, co
stanowi 16,97 % wykonanych dochodow.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji
na dzien 31 grudnia 2023 roku wynosita 124.911,36 zi.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec roku
2023 zobowigzania niewymagalne wynosity 1.252.466,02 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1)  nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

2)  wystapily przypadki, kiedy suma wykonanych wydatkow i zobowigzan (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych) przekracza plan wydatkow ustalonych w budzecie w
nastepujacych paragrafach:

Wykonanie Przekroczenie

Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | zobowigzania (7-4)

(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

010 | 01030 | 2850 10 613,00 10 323,14 1257,87 11 581,01 968,01
754 | 75412 3030 70 000,00 69 091,50 987,00 70 078,50 78,50
757 | 75702 8110 500 000,00 | 417 202,55 86 696,43 | 503 898,98 3 898,98
801 | 80101 4260 197 000,00 185 012,21 29313,19| 214 325,40 17 325,40
801 | 80104 | 4260 120 000,00 111 277,04 12 809,64 | 124 086,68 4 086,68
900 | 90001 4260 450 836,00 | 392 248,30 65205,85| 457454,15 6 618,15
900 | 90001 4390 43 000,00 41 992,20 1107,00 43 099,20 99,20
900 | 90002 | 4300 929 664,00 | 929 187,82 77 040,96 | 1006 228,78 76 564,78
Razem | 2321 113,00 2156334,76| 274417,94| 2430 752,70 109 639,70

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania mogg znajdowaé uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Wojt Gminy otrzymat od Rady Gminy, a mianowicie:




— w uchwale Nr XLVI/304/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaly budzetowej
na 2023 rok w § 14 Rada Gminy okreslita sume¢ do wysokosci 700.00,00 z1, do ktorej Wojt
Gminy moégt samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

— wuchwale Nr XLVI1/303/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Perzoéw na lata 2023-2039 w § 3 Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy
do:

e zaciggania zobowigzan zwigzanych =z realizacja wieloletnich przedsigwzigé
do wysokosci limitow okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty (§ 3 ust. 1 pkt 1),
z tytutlu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglo$ci dzialania Gminy, i ktérych terminy platnosci
wykraczaja poza rok budzetowy (§ 3 ust. 1 pkt 2),

e przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktéorych mowa w ust. 1
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2).

6. W okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. dokonano planowanych wydatkow
przeznaczonych na zaptate odsetek od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktéorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560) w tacznej kwocie 64,97 zt.
W przedtozonym sprawozdaniu (str. 27 i 38) Wojt Gminy zawarla informacj¢ o poniesieniu
przedmiotowych wydatkow, nie wyjasniono przyczyn ich poniesienia.

7. Ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zrealizowano w kwocie 110.486,40 zt (rozdz. 75618 § 0480),
a dochody z tytutu wplywow z czgsci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
w obrocie hurtowym zostaly wykonane w wysoko$ci 34.685,38 zt (rozdz. 75618 § 0270),
natomiast wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych (rozdzial 85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii (rozdziat 85153) wykonano w 1acznej wysokosci 162.246,08 zt. Ponadto
w przychodach budzetu w §905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w tacznej kwocie 48.059,95 zt. Tym samym niewykorzystana w roku
2023 kwota dochodow i przychodéow z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wynosi 30.985,65 zt.

Sktad Orzekajacy ustalil, ze srodki te zostaly wprowadzone do budzetu po stronie przychodow
uchwatg Nr LIX/386/2024 z dnia 9 kwietnia 2024 r. i przeznaczone na wydatki zwigzane
z przeciwdziataniem alkoholizmowi.

8. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 917.455,13 zt (w tym
§ 0490 w kwocie 910.134,46 zt), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 tacznie wynosily 975.724,73 zt..
Tym samym uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz z odsetkami byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o kwote 58.269,60 zt.

Na koniec 2023 roku zaleglosci z tytutu niewptaconych w terminie oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosly 102.707,61 zl, a nalezno$ci z tytutu naliczonych odsetek
wyniosty 14.757,00 zt.



1.
Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2023 r. zawierajaca dane, o ktéorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy

Rada Gminy Perzow w dniu 28 grudnia 2022 r. podjeta uchwate Nr XL V1/300/2022 w sprawie
pokrycia cze$ci kosztoéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu uj¢to informacje o wysokosci zrealizowanych w 2023 r. dochodéw z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wedtug poszczeg6élnych
podziatek klasyfikacji budzetowej. Na str. 56-57 sprawozdania przywotano tres¢ przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulujacych przeznaczenie $rodkow
pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu zamieszczono objasnienia dotyczace poniesionych wydatkow
obligatoryjnych na utrzymanie systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych. Natomiast
w odniesieniu do wydatkow fakultatywnych, takich jak wyposazenie nieruchomosci w
pojemniki czy worki na odpady komunalne, poinformowano, ze koszty te sg ponoszone przez
spotke ZZO Olszowa sp. z 0.0., ktorej Gmin Perzow powierzyta wykonywanie zdan wtasnych
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, polegajacych na zagospodarowaniu i
unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych poprzez eksploatacje instalacji, urzadzen i
wyposazenia Spolki, prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, rekultywacji sktadowisk odpadow
oraz utrzymanie i prowadzenie punktu selektywnej zbiorki odpadow. Podano takze informacje,
ze Gmina Perzéw nie ponosi rowniez wydatkéw na wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki
czy worki na odpady komunalne, poniewaz koszty te ponosi kontrahent, z ktérym, Gmina
Perzé6w ma podpisang umowe na odbior odpadéw komunalnych z nieruchomosci.
Sprawozdanie spelnia zatem wymogi przepisu art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).

o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartos¢
1 zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody z tego tytulu
uzyskane w 2023 .

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Dorota Wierzbicka

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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