
Uchwała Nr SO.3.4011.65.2025
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 listopada 2025 r.

w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Perzów na 2026 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem 
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku, w składzie:

Przewodnicząca: Dorota Wierzbicka 
Członkowie: Małgorzata Łuczak

Agnieszka Ząbczyńska

działając na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 roku poz. 7) w związku z art. 238 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraża o przedłożonym przez 
Wójta Gminy Perzów projekcie uchwały budżetowej Gminy Perzów na 2026 rok 

opinię pozytywną. 
 

Uzasadnienie. 
I.
Przedłożony w dniu 14 listopada 2025 roku projekt uchwały budżetowej na 2026 rok wraz 
z uzasadnieniem i materiałami informacyjnymi został sporządzony z uwzględnieniem postanowień 
uchwały Rady Gminy Perzów Nr XLIV/221/2010 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie procedury 
uchwalania budżetu Gminy Perzów oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych 
towarzyszących projektowi uchwały budżetowej. 

II.
1. W projekcie uchwały budżetowej na rok 2026 zostały ustalone:

 dochody w wysokości 39.116.000,00 zł, w tym dochody bieżące 37.693.817,91 zł, dochody 
majątkowe 1.422.182,09 zł,

 wydatki w kwocie 40.265.000,00 zł, w tym wydatki bieżące 31.647.557,03 zł, 
wydatki majątkowe 8.617.442,97 zł,

 przychody w kwocie 1.943.380,00 zł, w całości z tytułu nadwyżki z lat ubiegłych (§ 957),
 rozchody w kwocie 794.380,00 zł, w całości z tytułu spłaty otrzymanych krajowych pożyczek 

i kredytów (§ 992).
Planowane dochody bieżące, są wyższe od planowanych wydatków bieżących, co zapewnia 
realizację reguły określonej w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych.

2. Wynik budżetu to deficyt budżetu w wysokości 1.149.000,00 zł, który zgodnie z postanowieniem 
§ 3 projektu uchwały budżetowej zostanie pokryty nadwyżką z lat ubiegłych. 
Na podstawie bilansu z wykonania budżetu Jednostki sporządzonego na dzień 31 grudnia 2024 r., 
sprawozdania Rb-NDS o nadwyżce/deficycie za okres od początku roku do dnia 30 września roku 
2025 oraz uchwały budżetowej na 2025 rok (po zmianach), Skład Orzekający ustalił, że na dzień 
wydania niniejszej opinii Gmina Perzów posiada nadwyżkę z lat ubiegłych niezaangażowaną 
w budżecie roku 2025 w wysokości 2.318.599,05 zł, która może być zaplanowana w budżecie 
roku 2026 pod warunkiem, że nie zostanie ona wykorzystana do końca 2025 roku. 

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwały budżetowej na 2026 rok oraz w projekcie 
uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Perzów na lata 2026-2039 wynika, 
że w 2026 roku i latach następnych spełniona będzie relacja, o której jest mowa w art. 243 ustawy 
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budżetu.

4. Planowane w projekcie budżetu na 2026 rok wydatki zapewniają realizację przedsięwzięć ujętych 
w projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co spełnia 



wymóg art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
5. Dochody i wydatki zaplanowane zostały w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej. 

W dochodach i wydatkach budżetowych wyodrębniono dochody i wydatki: bieżące oraz 
majątkowe, zatem spełniony został wymóg określony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach 
publicznych.

6. Kwota planowanej w projekcie uchwały budżetowej rezerwy ogólnej spełnia wymogi określone 
przez art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wielkość rezerwy 
celowej na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego odpowiada wymogom 
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 
122, z późn. zm.).

7. W projekcie budżetu na 2026 rok (§ 8 uchwały i załącznik nr 10) wyodrębniono fundusz sołecki. 
Rada Gminy Perzów uchwałą Nr XXXIX/198/2014 z dnia 31 marca 2014 r. wyraziła zgodę na 
wyodrębnienie w budżecie gminy środków stanowiących fundusz sołecki.

8. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom ustawy o 
finansach publicznych, a w szczególności art. 212, art. 214 i art. 215 ustawy. Projekt uchwały jest 
kompletny, spójny i rachunkowo zgodny.

9. Proponowany zakres upoważnień, jakie organ stanowiący ma udzielić organowi wykonawczemu 
nie budzi zastrzeżeń.

10. W postanowieniach projektu uchwały oraz w załącznikach wyodrębniono dochody i wydatki 
związane ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu wynikającymi z odrębnych ustaw, 
w tym:

 wydatki związane z realizacją Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych oraz wydatki związane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie 
równej planowanym wpływom za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych (§ 9 ust. 1 
projektu uchwały). Wpływy z opłat od napojów alkoholowych o ilości nominalnej napoju 
nieprzekraczającej 300 ml (§ 9 ust. 2 projektu uchwały) przeznaczono w całości na 
przeciwdziałanie negatywnym skutkom spożywania alkoholu,

 dochody z tytułu opłat i kar za korzystanie ze środowiska, a także wydatki nimi finansowane 
z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej (§ 7 uchwały i załącznik nr 9),

 dochody z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie 
1.187.000,00,00 zł (dział 900, rozdział 90002 § 0490), w ww. rozdziale zaplanowano również 
dochody w § 0640 w kwocie 3.700,00 zł i w § 0910 w kwocie 20.000,00 zł. Wydatki z tytułu 
kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdział 90002) 
zaplanowano w wysokości 1.210.700,00 zł. tj. w kwocie równej planowanym dochodom z 
tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

III.
Inne ustalenia: 

1.   W § 12 projektu uchwały ustalono limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek w 
kwocie 1.000.00,00 zł, w tym: na pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu 
budżetu gminy w kwocie 1.000.000,00 zł. Natomiast w § 15 ust. 1 projektu zapisano: „Upoważnia 
się Wójta Gminy Perzów do zaciągania kredytów i pożyczek na pokrycie występującego w ciągu 
roku budżetowego deficytu budżetu w wysokości 1.000.000,00 zł.”.
Skład Orzekający wskazuje na niespójność powyższych zapisów.  

2.    W § 13 projektu uchwały zawarto zapis o treści: „Ustala się łączną kwotę poręczeń i gwarancji 
udzielonych przez Wójta Gminy Perzów w roku budżetowym w wysokości do 500.000,00 zł.”.

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) – do wyłącznej właściwości rady gminy 
należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres 
zwykłego zarządu, dotyczących ustalania maksymalnej wysokości pożyczek i poręczeń 
udzielanych przez wójta w roku budżetowym.

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający orzekł jak w sentencji.

     Przewodnicząca



 Składu Orzekającego

   /-/ Dorota Wierzbicka 

Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
                           Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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